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Ao Julgador Competente do
Instituto de Fisica de Sao Carlos da Universidade de S&o Paulo

Ref. Contratacéo Direta n® 90033/2024

USIFAST MANUTENCAO INDUSTRIAL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n.° 37.201.006/0001-37, sediada
na Rua Carlos Essenfelder, 1538, Curitiba/PR, CEP 81650-090, por
intermédio de seu Representante Legal, Sr.(@) Willian Henrique
Becker, portador(a) da CI/RG n.° 78875437 — SESP/PR e do
CPF/MF n.° 070.238.589-11, residente e domiciliado na Cidade de
Curitiba/PR, neste ato representada por sua advogada (procuragéo
inclusa), vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DESCLASSIFICACAO da empresa recorrente, o que

faz pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Iniciamente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe
recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo que ocorreu em
06/11/2024.

Conforme consignado no chat do pregdo, a empresa recorrente manifestou
intencéo de recurso em face de sua desclassificagcdo, 0 que deve ser revisto pelos seguintes
motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA USIFAST

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissdo
Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital.

O caso em tela se trata de Contratacdo Direta de aquisicdo de pinos de
aluminio com imés. No referido Edital ndo houve apresentacdo de estimativa do valor da
contratacdo, sob alegacdo de que a pesquisa estava sendo realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas
no instrumento convocatério, realizou o registro da proposta pelo valor de R$ 42,50
(quarenta e dois reais e cinquenta centavos), o que € totalmente vidvel para o servico
requisitado, tanto que as demais empresas licitantes que participaram da disputa
apresentaram valores significativamente maiores:

V.M SOLUTIONS E-COMMERCE LTDA - R$ 129,00
JUNIE SILVA SOUSA - R$ 299,00

ANDRIEL LUCAS DOS SANTOS - R$ 450,00
GLOBAL LUMOSLTDA - R$ 9.999,00

Ocorre que apds o0 encerramento da disputa esta Administracdo Publica
requereu a negociagdo do valor, mencionando para aceitar a negociagdo pPeco preco
sugerido de R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos) sob justificativa de que este era o valor
de mercado ap6s arealizacdo de pesquisa de prego.

Entretanto, referido valor além de ser inexequivel pararealizagdo do servico
solicitado em Edital, ndo houve qualquer apresentacdo de estimativa de pregos para
divulgagdo do Edital, ndo podendo entdo a Administragdo Publica nessa fase licitatoria
requerer a negociacdo de um valor que claramente ndo € nem proximo das propostas
apresentadas.
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Ademais, sequer houve divulgacdo das pesquisas e or¢camentos realizados a
fim de comprovar e justificar o valor sugerido para negociacao.

Portanto, a desclassificacdo da empresa recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata
HABILITACAO.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRASDO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A findidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantgjosa, 0 que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, primeiramente a empresa recorrente negou a negociagao
ofertada, por ser claramente inexequivel, assim esta Administragdo considerou a dispensa
revogada e apds questionamentos do motivo de tal revogacdo e a recorrente entdo obteve o
seguinte retorno: “a dispensa foi revogada pois verificamos inconsisténcias na descricéo e
quantitativos do item no Termo de Referéncia, o que acarretaria a contratacéo equivocada
do objeto. Ap0s as devidas corregoes, sera feita umanova dispensa.”

Ocorre que na sequéncia houve o cancelamento da revogacdo. A dispensafoi
retomada apenas em 05/11/2024 sem qualquer aviso prévio para acompanhamento da
licitagdo, 0 que torna tal ato totalmente suspeito, porém, felizmente, a recorrente estava
acompanhando o referido chat, momento em que enviou a proposta comercia solicitada.

Posteriormente houve nova requisicdo para nhegociagdo do vaor e a
Administragdo Publica manteve o valor sugerido, o qua foi negado por ser inexequivel,
porém por um total bom senso da recorrente e visando o atendimento dos principios
basilares da licitagdo aceitou reduzir seu valor para 0 minimo aceitavel para execucdo do
servigo para R$ 18,78 (dezoito reais e setenta e 0ito centavos).

No mesmo dia no fim da tarde houve a convocagdo da recorrente para

apresentacdo da proposta atualizada com concessdo de prazo de apenas 60 (sessentad)
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minutos para envio, entretanto, a empresa recorrente ndo estava logada neste momento e
ndo realizou o envio.

Imediatamente apds o transcurso do prazo este Orgdo licitante convocou
todas as outras empresas licitantes para negociacdo, nenhuma aceitou 0 prego inexequivel
proposto e adispensafoi considerada fracassada.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE naexigéncia
de uma proposta atualizada, sendo que a reabertura da cesséo foi reaberta sem qualquer
notificacdo prévia, uma empresa mais qualificada a0 cumprimento do objeto sga
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO expressamente previsto na Nova Le de
LicitacOes:

Art. 12, No processo licitatorio, observar-sed4 0 seguinte
(...) Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreenso

do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacéo

ou ainvalidagdo do processo;

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGU RA(;AO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM  ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (..). A
apresentacdo de documento sem assinatura do responsavel pela empresa
configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua
desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento de licitacéo,
embora estgja vinculado ao edital de convocacéo, deve zelar pelo
interesse publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido
sanado quando da abertura dos envel opes, uma vez gque o representante se
fazia presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do documento
por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagio / Remessa
Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
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29/08/2018, #73710814)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtencdo da
melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca

adoutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao
fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos
direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. HMIZUNO. p.
74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a qualificacéo
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos lancados no edital, requer o
recebimento do presente recurso com a suaimediata HABILITACAO.

DOSOBJETIVOSDA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que sgja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Jano teor daNovalei delicitaghes, aredacéo é clara

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos.

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracédo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como ajusta
competicao;
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Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores héa grave afronta atais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio
dalegalidade no processo licitatorio.
A Nova Lei de Licitages, Lei 14.133/21, prevé expressamente o0 vinculo ao

instrumento convocatdrio como principio bésico:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da mordidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da
iguadade, do plangjamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcles, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢es do
Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Desta forma, ndo dispondo o Edital de estimativa de pregos, ndo é facultado
a0 Orgdo licitante a apresentacdo de um valor extremamente baixo posterior a fase de
lances a fim de obrigar a licitante a aceitar tal negociacdo, ainda mais sem comprovar a
pesquisa de mercado redlizada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...).
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O principio da legaidade é a base de todos o0s demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A €fichcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico
do art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo
conforme a lel, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a le
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal

e ao principio dalegalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispbe sobre os processos administrativos,
prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos dever 8o ser motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou Ssangoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
\Y - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficias,
VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou convalidacdo de ato
administrativo.
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Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada de impor a

negociacd de um vaor praticamente irrisdrio foi tomada sem qualquer motivacéo,

deixando derelatar osfatos e motivos legais que fundamentassem sua deci séo.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador

Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera
Maria SylviaZanella di Pietro:

"O principio da motivacéo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espagco para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava so 0s
atos vinculados ou s os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir o
controle de legalidade dos atos administrativos'. (in Direito
Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, 0 ato administrativo impugnado, ndo encontra-se

devidamente motivado, em clarainobservanciaalei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente

revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:
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ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREWIZO -
MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (.). 3. O ato
administrativo ndo encontr a-se devidamente motivado, nos termos do
art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03.
No corpo da decisdo administrativa, o PROCON/Vitéria indica como
fundamento normativo de sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e
42, pardgrafo Unico, do Codigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a
cité&los. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fético-
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probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer fatura
da consumidora que comprovasse as cobrancas indevidas. Ademais, néo
oportunizou a empresa apelada a producdo de provas que a
possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas impugnadas. Tal fato,
em conjunto a fundamentacéo deficiente, propor ciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que dele
decorre. Precedentes 5. Recurso de apelacéo conhecido e improvido. (TJ-
ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES,
Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Datade
Publicacdo: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO
PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de maneira que
o destinatario do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito
pelo qual esta sendo punido e haja efetiva consolidacéo dos principios
fundamentais do contraditorio e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe:
Apedacdo, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER,
Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicac&o no Diario: 20/04/2017, #33710814)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo com a

suaimediata revisao.

ISTO POSTO, diante de todo o exposto REQUER,
1) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

2) Segja julgado totalmente procedente o presente recurso, para fins de

rever a decisdo, com o retorno da licitagdo para julgamento da proposta, posteriormente

sgja redlizada a andlise dos documentos de habilitacdo e entdo a imediata habilitagdo da

empresa recorrente;

Ndo aterando a decisdo, requer o encaminhamento a Autoridade

Superior para que sga reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

DAIANA CASTRO BECKER

OAB/PR 76.394
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